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17. veebruaril 2010 otsustas Euroopa M ajandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
|Gikele 2 koostada omaal gatusliku arvamuse teemal

» EUroopa tootajate finantsosalus’ .

Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav t6ohGive, sotsiaalkisimuste ja kodakondsuse sektsioon
vOttis arvamuse vastu 2. septembril 2010.

Vottes arvesse komitee koosseisu uuendamist, otsustas tdiskogu kéesolevat arvamust arutada
oktoobris toimuval téiskogu istungjérgul ning nimetas vastavalt kodukorra artiklile 20 pearaportdoriks
Alexander Graf von Schwerini.

Euroopa Magjandus- ja Sotsiaalkomitee vottis téiskogu 466. istungjérgul 21. oktoobril 2010 vastu
jargmise arvamuse. Poolt hddletas 170, vastu hééletas 9, erapooletuks jéi 22 komitee liiget.

1. Kokkuvéte ja soovitused

11 Tootgjate finantsosalus pakub nii ettevotjatele ja tootgjatele kui ka thiskonnale tervikuna
voimaluse osaleda rohkem ja tBhusamalt majandustegevuse jarjest Uleeuroopalikumaks
muutumise edus. Seetbttu soovib Euroopa Magandus- ja Sotsiaalkomitee kaesoleva
omaalgatusliku arvamusega juhtida avalikkuse tdhelepanu rohkem kdnealusele teemale.
Eesméark on innustada Euroopat vélja t66tama raamkontseptsiooni, millega edendada
Euroopa sotsiaalset ja majanduslikku Uhtekuuluvust, lihtsustades toétajate finantsosaluse
kasutamist eri tasanditel (nt kasumijaotuses osalemine, tO6tajate osalus, nn save-as-you-earn
thdpi hoiuskeem).

1.2 Koos Euroopa Liidu laienemisega laiendasid ka ettevdtted, sh vaikesed ja keskmise suurusega
ettevotted oma tegevust Ule riigipiiride. ELi 2020. aasta strateegia Uks prioriteet on
keskenduda véikeettevotlusalgatuse Small Business Act eluviimisele, eelkdige eesmérgiga
parandada VKE-de finantsolukorda. Seegjuures voOib tottgjate finantsosalus olla ks
mehhanismidest, mis toetab selle eesmérgi saavutamist ja tugevdab seelébi Euroopa VK E-de
konkurentsivoimet. Ettevotte suurusest sBltumata tuleb tottgjate finantsosaluse mudelite
puhul arvestada ettevdtte pdhiste lahendustega ning kaitsta tootgjate Gigusi, et vitta arvesse
ettevotete jariikide erinevusi.
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Ké&esoleva omaalgatusliku arvamuse eesmérk on seega

» taaskéivitada ELi tasandil arutelu tottajate finantsosaluse Ule ja anda uut hoogu EL.i
tasandi arutelule;

» asetada kdnealune kiisimus avalikkuse tdhelepanu keskmesse ning julgustada ELi ja
liikmesriikide tasandi sotsiaal partnereid teemasse siivenema;

» vdja selgitada piirillest tdotgjate finantsosalust takistavad probleemid ja pakkuda
vBimalikke lahendusi;

» kutsuda kohasel juhul asjaomaseid EL i institutsioone tles té6tama véljalahendusi;
» arutada edasist késitlemist vgjavaid lahtiseid kiisimusi.

T 66tajate finantsosaluse kasutuselevtt peab olema vabatahtlik. Sellega ei tohi asendada
olemasolevat t60 tasustamist ega pidurda tegelikke palgalébirédkimisi, vaid see peab
tdiendama t60 tasustamise slisteeme. Finantsosalus peab olema tootgatele arusasadav ja
selles méttes téiendama teisi to6tajate osaluse vorme. Tootajate finantsosalus el tohiks olla
seotud pensionisiisteemidega, ent see vdib siiski moodustada téiendava osa isiklikust
pensionist.

Tootgjate finantsosal use soovitud kasu seisneb selles, et see

» suurendab kohalikku ostujdudu ja pakub seega ka ettevhtetele uusi vBimalusi
konkreetses piirkonnas,

» aitab — ettevdtte hea juhtimise kérge kvaliteediga tegurina — suurendada sissetulekuid
ettevOtte edust osa saamise kaudu;

» avaldab — vara loomise osana — motiveeritust suurendavat méju ning aitab t66tajatel
ettevottega tihedamaid sidemeid luua ja sellega samastuda.

Seetdttu nbuab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, et ndukogu votaks vastu uue
soovituse (sarnaselt 27. juuli 1992. aasta soovitusega 92/443/EMU) palgatGitajate ettevitte
kasumijaotamises ja tulemustes osal emise edendamise kohta ning esitaks ettepanekud, kuidas
lahendada piiritleseid projekte takistavad probleemid.

1.6.1 Sellega seosestuleks ELi tasandil v6tta jargmised otstarbekad meetmed:

1) tootgjate finantsosaluse kasutamist tuleks lihtsustada kogu Euroopa Liidus Ghiste
pohimdtete alusdl;
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tootgjate finantsosaluse praeguseks kasvanud osatdhtsust ja selle vormide
mitmekesisust tuleb anallilisida ja need tuleb esitada praktikutel earusaadaval viisil, et
lihtsustada nende kasutamist, eriti VK E-des;

piiritleselt tegutsevaid ettevotteid tuleks eelkdige toetada ELi ja EMP
liitkmesriikide kehtestatud eri maksundusalaste takistuste Uletamisel, et parandada
t60taj ate finantsosaluse abil nende tBhusama sidet ja samastumist ettevottega;

tuleb vélja tootada tootaj ate finantsosaluse vor mid, millega parandatakse eelkBige
ettevOtete pakkumist, tootaate osalemist, vara loomise individuaalset toetamist,
tbotajate suuremat osalemist ettevotte kasumijaotamises ja OGiguste piiridlest
Ulekannet;

kaasatud t66tgjate omandidiguste kasutamisest ja sellega seotud vastutusest tulenev
positiivne mdju voiks aidata tugevdada aritihingute haldamist;

naiteid tdotgate finantsosaluse parimatest tavadest tuleks edaspidigi tutvustada,
aidates kaasa nende levitamisele. Selleks tuleks ELi edlarves luua eraldi
eclarverida;

tootajate finantsosalus kui ettevitete uuele omanikule Ulemineku mudel
(employee-buy-outs) sobib Euroopa ettevitete tegevuse jarjepidevuse ja seega nende
konkurentsivéime suurendamiseks ning paraleelselt nende sidumiseks asaomase
piirkonnaga;

tootgjate palgad ja ostujoud on tootlikkuse kasvust ja aktsiaomanike sissetulekust
mahajéénudl. Finantsturgude kriisi m&ju toob ka palgattotajatel e kaasa negatiivseid
tagajargi. Tootgjate finantsosalus voiks aga sbltuvalt oma vormist — osaliselt —
korvata ostuj6u vahenemist ja olla parandusmeede korduvatele kBikumistele, ent
el tohiks asendada pal kade kasvamist;

ettevOtete ja tootajate jaoks tuleb koostada todtajate finantsosaluse mdju
kasitlevad teabeallikad ning sbltumatud organisatsioonid, st VVO-d peaksid
pakkuma sel teemal koolitus- ja ndustamisteenused;

10) kui  kollektiiviabirédkimised on Uldine tava, tuleks finantsosaluse tingimusi

regul eerida ka kollektiivlepingute raames.

Lisateabe saamiseks vt D. Vaughan-Whitehead, The Minimum Wage Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar — ILO.
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Taustainfo
Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Komisjon

No6ukogu (hiljem Euroopa Liidu Ndukogu) soovituses td6tajate ettevitte kasumijaotamises
osalemise edendamise kohta® sdnastati juba 1992. aastal Uldpdhimdtted, mida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab:

— korrapérane kasutamine;

— arvutused eelnevalt méaratietud valemi alusel;

— traditsioonilis t60 tasustamise stisteeme tdiendav kasutamine;

— osaluse varieerumine vastavalt ettevotte edukusele;

— soodustused kogu to6tajaskonnale;

— kasutamine nii era- kui riigisektori ettevotetes;

— kasutamine mis tahes suurusega ettevotetes;

— mudelitelihtsus;

— t00tgate teavitamine ja koolitamine mudelite teemal;

— osalusmudelite kehtestamine ja nendes osal emise vabatahtlikkus.

Nimetatud pohimotted kinnitati 2002. aastal Euroopa Komigoni teatises , ToOtajate

finantsosal use edendamise raamistik”>.

Euroopa Komigjoni tellimusel koostatud PEPPERI aruanded

2.2.1 Tulemused: t66taj ate finantsosaluse positiivne dinaamika

PEPPERI aruannetes valjendub kdnealuse teema plsiv osatéhtsus Euroopa poliitika jaoks:
IV PEPPERi aruandes’ sedastati, et t66tajate finantsosaluse levitamine on 27-litkmelises
ELis viimase kiimnendi jooksul pidevalt suurenenud. Ajavahemikul 19952005 suurenes
kdigile tootajatel e avatud kapitaliosalusmudel eid pakkuvate ettevtete osakaal keskmiselt 5 %
vorra: 13 %-It 18 %-le, kasumijaotamises osalemise mudelite osas keskmiselt 6 % vorra
29 %-It 35%-le (CARANETI andmeil, k8igi riikide kaalutud keskmine). Samuti kasvas
mudelites osalevate tdttajate osakaal, kuigi véhema maéral (Uleeuroopalise to6tingimusi
kasitleva uuringu (EWCS) andmeil).

92/443/EMU.
KOM (2002) 364 I5plik.

The PEPPER |V Report — Assessing and Benchmarking Financial Participation of Employees in the EU-27, Berliin, 2009;
http://www.eurof ound.europa.eu/areas/parti ci pati onatwork/pepperreports.htm; kokkuvote kéttesaadav saksa, prantsuse ja inglise
keeles aadressil http://www.intercentar.de/en/research/f ocus-financial -participati on-of -employees/.
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2.2.2 Soovitused

IV PEPPERi aruandes tehakse ettepanek, et Euroopa Liidu Noukogu votaks vastu
soovituse tootajate finantsosaluse Euroopa foorumi kohta. Vabatahtlikkuse pdhimdtet
jargides, hdlmab piiritlene ,,moodulimudel” kdiki kasutusel olevaid finantsosal use vorme:

1) kasumijaotuses osalemine (sularahas, osamaksete vOi aktsiate alusel toimuv
kasumijaotus);

2) Uksikisiku osalemine kapitalis (to6tajate aktsiad vOi aktsiaoptsioonid);

3) Euroopa tdttgjate osaluse kava (ESOP — kollektiivse kapitalis osalemise mudel, mida
rahastatakse lisaks palgal e pakutava kasumijaotuses osalemise kaudu).

Samas jatab mudel ruumi tdotajate finantsosaluse uutele vormidele. Konkreetseks juhuks
sobivate lahenduste leidmiseks vdiks kdiki mudeleid omavahel kombineerida.

2.2.3 Valikuliste maksustiimulite edendamine

Kuigi maksustiimulid ei kujuta endast to6tajate finantsosaluseks hddavaalikku eeltingimust,
on nelil riikides, kus neid pakutakse, olnud selgelt positiivne mdju. Vaatamata liikmesriikide
ainuspadevusele maksunduse kusimustes, v@ivad koordineerimine, kooskdlastamine ja
vastastikune tunnustamine aidata lihtsustada tdotgjate finantsosalust mitmes riigis
tegutsevates ettevOtetes. , Tegelike maksustamisméarade” arvutamine standarditud
stsenaariumite jaoks vBimaldaks otsest ELi 27 liikmesriigi vordlemist omavahel ja tagaks
seega ka suurema thtlustamise. Nii kaua, kui maksustiimulid jé&vad valikuliseks, valditakse
konfliktide tekkimist liikmesriikide endi seadustega.

2.2.4 Ulevaade praegusest olukorrast

23

231

Sotsiaalpartnerid ja poliitilised juhid vajavad selget, Uksikasjalikku Ulevaadet eri riikides
kasutusel olevatest mudelitest ning nende pakkumisest ja kasutamisest. Seni e ole olemas
tootajate finantsosaluse alastest uuringutest périnevaid piiritleseid andmeid. See link tuleks
téita, nditeks andmete korrapérase kogumise abil.

Komigjoni toetavate projektide ettevalmistus: ELi moodulimudel

Selleks, et seostada omavahel ELi liikmesriikides kasutatavad véga mitmed ja erinevad
todtajate finantsosaluse mudelid, toetas Euroopa Komisjon ettevalmistustdid nn
moodulimudeliks (Building Block Approach — komponendip&hine Iéhenemisviis)5.
Mudelis tehakse vahet tdttgate finantsosaluse kolme Euroopas kasutatava pohilise vormi

Tulemused esitatud teoses J. Lowitzsch et a., Mitarbeiterbeteiligung fir ein Neues Soziales Europa, Berliin/Pariis/Brussel 2008;
Roma 2009, Krakéw 2010; kéttesaadav saksa, prantsuse ja inglise keeles aadressil http://www.intercentar.de/en/research/focus-
financial-partici pation-of -employees/.
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vahel (kasumijaotamises osalemine, Uksikisiku osalemine kapitalis ja Euroopa tO6tajate
osaluse kava (ESOP); vt kalisa).

Moodulimudel vastab Euroopa Komigoni esitatud noudmistele (l&bipaistvus,
diskrimineerimise puudumine jne). Maksusoodustuste vBimaldamist e eeldata ega vélistata.
K&ik komponendid on vabatahtlikud nii ettevétjate kui ka tootgate jaoks ning neid vdib
vastavalt ettevotte konkreetsetel e vajadustele omavahel kombineerida.

IV PEPPERI aruandes oletatakse, et piiritleselt kasutatav ja kdigis ELi liikmesriikides Uhtselt
toetatav t606tg ate finantsosaluse mudel suurendaks to6tajate finantsosal use atraktiivsust kdigi
osapoolte jaoks. Eelkdige saaksid mitmesriigis tegutsevad ettevotted kasu thtse mudeli puhul
vahenevast halduskulust ning samas pareneks thtse mudeli abil Ulekantavus thest riigist teise.
VKE-d saaksid kasu tottgjate finantsosaluse mudelite lihtsamini mdistetavast Uhtsusest ja
vorreldavusest.

Kuniks sdlline kogu ELi hdlmav mudel védija tootatakse, tuleb vahepeal pllelda
finantsosaluse ja selle maksustamise Uksikutes riikides kasutatavate erinevate vormide
vastastikuse tunnustamise poole.

T 66taj ate finantsosaluse suuremat levitamist toetavad eelised
Finantsosaluse edlised ettevitjatele

Seoses ELi 2020. aasta strateegiaga voib finantsosaluse kasutusel evott aidata ettevotetel,
sh VKE-del parandada oma konkurentsivoimet, kasvatades kvalifitseeritud t6otajate
samastumist ja sidumist ettevottega nii headel kui halbadel aegadel. Seega aitab t66tajate
finantsosal us kaasa jatkusuutliku tuleviku tagamisele.

Osa ettevotte kasumist jaotatakse tOotgjatele kohapeal, mis omakorda aitab tOsta
piirkondlikku ostujéudu.

Tootg ate finantsosalus vOib aidata lahendada demogr aafilistest muutustest tulenevaid
probleeme, kuna igal pool ndutud korgelt kvalifitseeritud tottajatele pakutakse
atraktiivne koht tootamiseks ja elamiseks. See soodustab spetsialistide t66levotmist.
Motiveerituse tdstmine tootgjate finantsosaluse kaudu aitab suurendada ettevotte
tootlikkust ja parandada ettevotte juhtimise kvaliteeti.

Tootajate finantsosalus vOib vastavalt sellele, kas tegemist on vadr- voi omakapitaliga,
suurendada ettevotte omakapitali tasuvust vdi omakapitali médra. Selle tulemusel
voidakse luua soodsamad tingimused voorkapitali kaasamiseks ja parandada
ettevotte reitingut.

T60ta) ate finantsosalus ettevotte téieliku voi osalise midgi kujul selle tootgjatele voib
VKE-de ja pereettevitete puhul olla sobiv vahend ettevotte &'iilimisetagamisekSG.

Kdnealust aspekti réhutas komisjon juba oma soovituses 94/1069/EU viike- ja keskmise suurusega ettevétete ilemineku kohta;
seda kinnitati komisjoni teatises véike- ja keskmise suurusega ettevdtete tilemineku kohta (EUT C 93/2, 28.3.1998).
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Finantsosaluse eelised to6tajatele

Finantsosaluse kaudu v@ivad tootajad vabatahtlikult lisaks t60lepingus ja/voi
kollektiivlepingus kokkulepitud palgale téiendavat kasu saada.

Seega pakutakse tottajatele voimalus lihtsamaks ja pikaajaliseks vara loomiseks, mis
omakorda voib pakkuda lisavahendeid nende t66tamise jargseteks aastateks.

Tootgjad, kellel on ettevottes osalemise vBimalus, kogevad, et nende panusest ettevétte
edukusse voetakse tOsisemalt. Nad tunnevad, et saavad suurema vaartustamise
osaliseks.

Tootajate finantsosalus pakub to6tajatele voimaluse suurendada soltumatust téokohal ja
osaleda ettevltte tulevikustrateegias. Sel viisil vOivad nad ise aidata tagada oma
téokohta pikas perspektiivis.

Téiendava komponendina — lisaks kindlale palgale — parandab to6tajate finantsosalus
nende majandusiikku olukorda ja aitab labida kriisiperioode vi t60elu ebastabiilseid
gavahemikke.

Uha euroopalikumaks muutuva to6turu tingimustes tuleks téokoha vahetamisel (ihest
riigist teise tunnustada thes riigis kasutatavaid t66taj ate finantsosaluse vorme ka teises
riigisjaneed sinna tile kanda.

Tootgjad, kes sdlitavad oma tookoha ja palga, vGivad kollektiiviepingu osapoolte
méératletavates ja juhitavates restruktureerimise ja kriisiolukordades oma téokoha
sédilitamise huvides oma ettevotet gjutiselt toetada.

Ettevbtte Gleminek ja tdotaj ate osalemine kapitalis

Euroopa Komisjon7 réhutab, et seoses Euroopa elanikkonna vananemisega lahkub jéargmise
kimne aasta jooksul &ritegevusest Uks kolmandik ELi ettevotjatest — valdavas enamuses
pereettevitete juhid. See tdhendab ettevbtete Uleminekute arvu tohutut suurenemist,
hdlmates aastas kuni 690 000 noteerimata ettevGtet ja 2,8 miljonit totkohta. Véikesed ja
keskmise suurusega ettevotted kui suurim tddandja on téohdivepoliitika jaoks méaérava
tahtsusega. Sellega on seotud ka kisimus, kas dnnestub séilitada p&lvkondadevahetusega
hélmatud ettevétted ja nendega seotud téokohad. Arvestades suurenevat vajadust ettevotete
Uleminekuga seotud lahenduste jérele, vBib t66tajate finantsosaluse vastavalt kohandatud
mudel osutuda edukaks ettevotete tlemineku lahenduseks.

EttevOtete Ulemineku osas tOttajatele voivad eriti kasulikuks osutuda Euroopa tdotajate
osaluse kaval (ESOP) p6hinevad mudelid (vt lisa). ESOPi mudeli (ks peaaspekt on seisneb
agaolus, et see on spetsiaalselt kavandatud noteerimata ettevotete jaoks. Mudeliga
julgustatakse omanikke andma oma ettevitteid Ule tootgatele ja mitte miuma ned
kolmandatele isikutele ning selles ndhakse ette tddtgjate omandi osakaalu jarkjarguline
suurendamine kuni 100 %-ni. See vBimaldab oma osaluse miimiseks valmis omanikel seda

Omateatises , Uhenduse Lissaboni majanduskasvu ja tdokohtade kava rakendamine” (KOM (2006) 117 18plik).
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ka teha, ilma et Ulejd@nud omanikke sunnitaks mildma oma enda osalust. TOGtgjatel e ole
vga kaasata oma enda kapitali, kuna ettevotte omandamist selle to6ta ate poolt rahastatakse
lisaks t60 eest makstava palga kérval tagatud kasumijaotuses osalemise kaudu. Seetdttu ei
kaasne kénealuse kontseptsiooniga Uldjuhul t66taj ate jaoks tdiendavat riski. Kui kavas on
omandada lUhikese agja jooksul suurem arv osakuid, kasutatakse keskmiselt 7-aastase
tagasimaksetéhtgjaga laenufinantseerimist, laenude tagasimaksmiseks kasutatakse ettevotte
kasumit.

EttevOtte Ulemineku puhul tuleb selgestnaliselt &a mainida ka ennast digustatud
Uhistumudel, pidades silmas tulevast Euroopa raamistikku. On olemas néiteid parimatest
tavadest (vt lisa), kus tdotgjad votsid ettevdtte Ule Uhistuna, hoides &ra ettevotet Ulevtja
puudumise tottu dhvardanud sulgemise. Komitee arvates tuleks k&nealust véga spetsiifilist
finantsosaluse ja ettevotete Ulemineku vahelise seose kusimust késitleda eraldi, omaette
dokumendis.

Kriis sattunud ettevote ja tottaj ate osalemine kapitalis

Ettevotetes voidakse kogeda ka majanduslikult raskeid aegu. Sellises olukorras on esikohal
ettevotte ellujadmise tagamine. Juhul, kui Kkollektiiviepingu osapooled osalevad
restruktureerimise- vOi kriisiolukorras, tuleks kdnealustes erandolukordades véimaldada
rahaline osalemine, ent kaaluda tuleb taolise osalemise puudusi. Leida tuleks jatkusuutlik
lahendus, mis vBimaldab ttotagjatel, kes on séilitanud oma tédkoha ja palga (arvestades
turvalist paindlikkust ning tOttuse ja/vdi UmberOppe aega), osaleda pikas perspektiivis
ettevotte ja majanduse elavdamises. Tootgate Oigustatud omahuvi majandustegevuse
tasuvuses ja seega pikaajalises edukuses avaldab jarelikult ka positiivset moju ettevittele.

Finantsosalust t60d pakkuvas ettevittes peetakse sageli kahekordseks riskiks., Tootgjate
finantsosalust kritiseerivad isikud juhivad alati tdhelepanu sellele, et maksejuetuse puhul
satub lisaks tookohale ohtu ka tootajate investeeritud kapital. Tuleb selgelt vahet teha sellisel
kapitalis osalemisel, mille puhul té6tasu el puututa (taiendav slisteem), ja sellisel kapitalis
osalemisel, kus tootajate sdastud investeeritakse t60d pakkuvasse ettevottesse. Viimase puhul
tuleks todtgjate nbudeid rahuldada ecligérjekorras, st likvideerimise ja/lvdi pankroti korral
enne Ulgaénud vodlausaldgjate nbudeid. Lisaks vaariksid piirilleste juhtude jaoks
edasiarendamist sellised lahendused nagu riskide jagamine v0i edasikindlustamine.

Ariuhingute haldamine ja tootaj ate osalemine kapitalis

Kaasotsustamise ja ettevitte otsuste tegemises osalemise teistest vormidest hoolimata voib
kapitalis osalemisega — olenevalt konkreetsest struktuurist — kaasneda otsuste tegemise
protsessis osalemine, nt aktsionadride h&dlediguste kaudu. Kui osalus toimub aktsiate
kaudu, vdib aktsiondride hadledigusi kasutada kas isiklikult v&i kollektiivselt, nt
investeerimistihingu kaudu.
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Suurel hulgal tottajate aktsiaid véljastavatel ettevotetel on ndudlik, kuid kannatlik ja ustav
aktsionéride ruhm, mille moodustavad ettevdtte enda tottajad. See annab ettevdttele
vOimaluse seista kindlamalt vastu finantsturgude ténapéevasele lihigjalisele suunatusele.
Sellist tlupi tootgjate finantsosaluse soovitud koérvaltulemus on ettevdtte tegevust
puudutavad jatkusuutlikud otsused ja pikaajalise sotsiaalse vastutusega arvestamine,
mitte juhtide Glem&érane valmidus votta riske.

Tootgjate kaasamine aktsiondridena toob kaasa nende huvi ettevétte pikagjalise kaekaigu
vastu. Selle tdendoline tulemus on aritihingu hea haldamine, mis aitab tagada ettevétte
pusimist.

Igailks, kellel on osalus oma enda tédkohta tagavas ettevottes, soovib mdistagi ka téielikku
|8bipaistvust majandustulemuste osas ja kaasamist ettevotte otsuste tegemisse. Selles mdttes
vastab kaasomandidigustest tulenev osalus teabe-, konsulteerimis- ja kaasardakimisdigustel
pohinevale osalusele.

Tootaj ate osalus kapitalis ja nende kaasamine otsuste tegemise protsessidesse

Vastupidiselt tavalistele, eriti seni ilma finantsosaluseta tegutsenud ettevitetes esinevatele
kartustele e piira tootajate finantsosalus ettevétjat tema sdltumatuses, vaid pigem toetab
teda otsuste tegemisel.

Ettevotte aktsionaridel on kasulik teada, et lisaks teistele osakute omanikele on nende korval
ka ettevotte tootajad, kes samu eesmérke taotlevad. Positiivne osalemine omandidiguste
kasutamise kaudu ja sellega seotud iga kaasatud tottaja vastutus vdivad aidata tugevda
arithingu hal damist® ni ng ettevotte strateegiat puudutavate ettepanekute vahetamise vdimalus
rikastaks ettevittes tehtavate otsuste valikut eelnimetatud ulatuses. To6tgjatest aktsionéridel
peavad ol ema teiste aktsionédridega vordsed 6igused.

L8puks olgu selgituseks deldud, et asaomastes liikmesriikides kehtivaid osavGtudigus ega
lepingulist toOsuhet e soovita ega saa muuta tOotgjate finantsosalusest tulenevate
omandidiguste abil. Neid Gigusi to6tajate finantsosalus el mojuta.

Euroopa léhenemisviis: moodulid praktiliste probleemide ja lahendamiste tarbeks

Euroopa t66taj ate finantsosaluse lihtsalt arusaadavate ja teostatavate mudelite arendamisel ja
toetamisel oleks suur poliitiline téhtsus Euroopa majandus- ja sotsiaalruumi kujundamisel.
Tobandjate ja tOOtajate osalemine taolistes mudelites peab pdhimbtteliselt jaéma
vabatahtlikuks. Nende rahastamine toimub téendavalt t66- jalvdi kollektiiviepingus
kokkulepitud palgale voi jagatud kasumiosalustest.

Naiteks on Austrias juba vdimalik teostada tédtajate finantsosalust Gihise investeerimisiihinguna.
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Kapitalis ja kasumijaotuses osalemise kombineerimine kui t66tajate finantsosaluse
tulevikusuundumus

Hoiutdhtajaga aktsiatel pbhineva kasumijaotuses osalemise puhul tuleks hilisemat
maksustamist arvestades eristada kolm etappi:

—  ettevOtte kasumijaotusse td6tajate kaasamise algfaas;
— vahefaas, milles akumuleeritud vahendid paigutatakse ettevitte osalusse;
— |8ppfaas, milles omandatud osakud antakse t66tg ate vabasse kasutusse.

On juba olemas kapitalis osalemise vormid, mille puhul osakute omandamist rahastatakse
sihtfondi abil lisaks tootasule tagatud kasumijaotuses osalemise kaudu. Uldjuhul luuakse
investeerimisijhing,9 mis hadab tdotgate osakuid sihtfondina ja mida juhitakse
demokraatlikult, iga tdotgjast aktsiondri soovi kajastades ning ilma juhtkonna sekkumiseta.
Parimate tavade néited investeerimisihingutest on AUCHAN (Prantsusmaa),10 HOMAG AG
(Saksamaa),11 Pfalz Flugzeugwerke (PFW Aerospace AG) (Saksamaa),12 Voestalpine AG
(Austria),13 Oktogonen Foundation (Rootsi),14 Herend-ESOP (Ungari),15 Tullis Russdll-
ESOP (Uhendkuningriik) ,16 Eircom-ESOP"’ jaAerlingus-ESOP (liri maa)lg.

I nvesteerimisiihingute edasiseks |evitamiseks tuleks analtiisida néiteid parimatest tavadest (vt
kalisa).

M aksusoodustused ja to6tajate finantsosaluse mudelite vastastikune tunnustamine

Maksusoodustused e ole, nagu toestatud,™ tootgate finantsosaluse valtimatu eeldus, ent
riikides, kus need kasutusel on, kujutavad nad endast thusat vahendit tottajate
finantsosaluse levitamise edendamiseks. Kuigi maksusoodustused on koéige levitumad

10
11
12
13

14

15

16
17
18
19
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Mandri-Euroopas tavaliselt osalihing, sihtasustus v8i Uhendus, Angloameerika riikides sihtfond.

Eesmérk: |ojaal suse ja td6tajate motiveerituse soodustamine; vrdl http://www.groupe-auchan.com/emploi.html.

Eesmérk: majandustegevuse kasvu rahastamine; http://www.homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapital beteiligung.aspx.

Eesmérk: EADSI kontsernist eraldamine; http://www.netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf, aates Ik 32 jj.

Eesmérk: erastamine ja strateegiline osalemine;
http://www.voestal pi ne.com/annual report0809/en/management_report/employees.html.

Eesmérk: lojaalsuse ja toOtajate motiveerituse soodustamine; vrdl Handelsbanken, Annual Report 2009,
http://www.handel shanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppicsginvestor_relations en hb 09 eng_ar_rev/$file/lhb09eng_medfoto.
pdf, Ik 53 ja56.

Eesmérk: erastamine ning lojaalsuse ja to6tajate motiveerituse soodustamine; http://www.herend.com/en/manufactory/story/,
puudub Uksikasjalik teave ESOPi kohta, vt aasta 1992.

Eesmérk: ettevdtte 6igusjarglus; http://www.tullis-russell.co.uk/group/about/.

Eesmérk: erastamine ja strateegiline osalemine; http://www.esop.eircom.ie/.

Eesmérk: erastamine ja strateegiline osalemine; http://www.aerlingus.com/aboutus/investorrel ations/shareregister/.

V1t IV PEPPERI aruanne, | osa, IV peatiikk, 1k 56-58.
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toetusvahendid, Uletaks siduvaid maksusoodustusi hélmav Euroopa mudel siiski ELI
padevuste piire ja satuks vastuollu liikmesriikide seadusandlike pddevustega. Ent kuna
tegelikkuses suureneb piiritlese ettevtluse maht ja mitmes riigis t66tanud tootajate arv,
takistavad vaid riikliku tasandiga piirduvad vormid tottgjate finantsosaluse levitamist
soovitud mééral Ule Euroopa. Ainus vBimalus to6tajate finantsosal use teostamiseks valisriigis
asuvates filiaalides seisneb enamasti vaid kalliste ekspertteadmiste sisseostmises, mistéttu
I8heb finantsosaluse kasutuselevott niivord kalliks, et sageli sellest loobutakse. Vabatahtlik,
Uhtne ja lihte soodustuste mudel kogu ELis kehtivate vordsete maksustamis- ja
soodusmaaradega voiks suurendada markimisvaarselt valmidust votta kasutusele téétajate
finantsosalus, kuna sel viisil oleks lihtne luua ka kogu kontserni tasandil®® teostatavaid
lahendusi.

4.2.2 Maksustamise edasilikkamine vaiks olla mudeli ettepaneku aluse minimaal ne Gihisnimetaja.

4.2.3

424

4.3

431

4.4

441

Enne Uhtseid maksusoodustusi kasutava Euroopa mudeli loomist tuleks taotleda Uksikute ELi
liikmesriikide mudelite vastastikust tunnustamist. See suurendaks to6tajate finantsosaluse
atraktiivsust ja teostatavust juba ilma thtse Euroopa lahenduseta.

Lisaks maksustiimulitele vbivad ettevotted pakkuda stiimuleid ka soodustuste néol.
T 66taj ate finantsosalus Uhistutes

Tootmislhistud on hea nédide to6tajate finantsosalusest, eriti siis, kui enamus to6tajatest on
nii kaasomanikud kui ka t66tajad. Kooskdlas Uhistute Glemaailmselt tunnustatud vaartuste ja
pohimotetega on kdigil tootajatel/liikmetel piiramatu Gigus osaleda otsuste tegemiseIZl. Kui
toGtajad omavad, kontrollivad ja juhivad oma ettevotet, kaasnevad kdnealuste digustega —
nagu kogemused néitavad — paremad majandustulemused ja suurem ellujaémisvdime kriiside
ga ning seega soodustavad need digused pikemas perspektiivis totkohtade séilitamist
t66tajate kodupiirkonnas. Seadusega tagatud huvide esindamine soodustab raamistiku loomist
finantsosal use suurendamiseks.

T 66tajate finantsosalusriigisektoris

Toodtgjate finantsosalust pakutakse eelkfige aktsiaseltsides vOi osaithingutes, kuna nendes
Oigusvormides on suhteliselt lihtne teostada finantsosalust. Ettevotete teatavatel
digusvormidel, eriti mittetulundussektoris, — ja seega ka kdneauste ettevitete tootajatel —
puudub automaatselt finantsosaluse vdimalus (avalik haldus, mittetulundustihingud) vGi
nendes on seda véga keeruline teostada (Ulhendused, sihtasutused jne). Ent konealustes
valdkondades on vaga palju ettevtteid ja jarelikult ka tootajaid, kellel peaks samuti olema
voimalus finantsosal useks.

20
21

V1t Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/bel egschaftsaktie.html.

V1 néiteks ILO soovitus 193 uhistute edendamise kohta.
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442 Seeparast tuleks — ilma et see piiraks subsidiaarsuse pohimdtte kohaldamist — seada
eesmérgiks vélja téotada mudel, mis pakuks kdigile erialarihmadele ja kdigile ettevotete
digusvormidele vdimaluse kaasata oma tOOtajad finantsosalusse. Sellega seoses tuleb
arvestada avaliku sektori erilise olukorraga.

Briissel, 21. oktoober 2010

Euroopa Mgjandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan Nilsson

NB! Lisadega saab  tutvuda  saksa, prantsuse ja inglise keeles  aadressil
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financi al -parti ci pati on-of -empl oy ees/eesc-own-
initiative-opinion-soc-371/.
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